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关于印发2019年纠正医药购销领域和
医疗服务中不正之风工作要点的通知’
各省、自治区、直辖市卫生健康委、工业和信息化主管部门、公安厅 （局）、财政厅（局）、商务厅（局）、税务局、市场监管局（厅、委）、医保 局、中医药管理局，新疆生产建设兵团卫生健康委、工业和信息化 委员会、公安局、财务局、商务局、市场监督局、医保局：
现将《2019年纠正医药购销领域和医疗服务中不正之风工作要点》印发给你们，请结合实际，认真贯彻执行。
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[bookmark: bookmark3][bookmark: bookmark4][bookmark: bookmark5]2019年纠正医药购销领域和医疗服务中
不正之风工作要点
2019年纠正医药购销领域和医疗服务中不正之风专项治理工作的总体要求是：以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深刻领会习近平总书记在十九届中央纪委三次全会上的重要讲话精神，认真贯彻十九届中央纪委三次全会精神，确保党中央、国务院关于党风廉政工作的有关部署坚决落实到位。立足卫生健康事业发展的新起点，坚持“管行业必须管行风"，坚持以党建促纠 风，完善医药产销用全程监管，规范医疗机构与医务人员行为，规范医疗领域学术会议，保持打击欺诈骗保高压态势，营造风清气正的卫生健康环境。
[bookmark: bookmark6]一、坚持党建引领推动纠风工作
[bookmark: bookmark7]（一）落实纠风工作主体责任。坚持“一岗双责"，落实“管行业 必须管行风"，围绕2019年纠风工作要点，行业主管部门进行专题部署，推动工作落实。主动向本级纪检监察机构汇报纠风工作情 况，移交问题线索。
[bookmark: bookmark8]（二）加强公立医院党的建设。公立医院党组织对医院行风工作负总责，发挥领导核心和监督保证作用。将党建与业务相结合，纠建并举加强行风管理。完善监督处罚措施，保证“九不准"高压 线时时通电。
[bookmark: bookmark9]（三）弘扬行业新风正气。大力弘扬''敬佑生命、救死扶伤、甘 于奉献、大爱无疆"的新时期职业精神，总结推广行风建设优秀成 果，评选宣传先进典型。开展行风教育培训。修订行风建设有关 制度并推动落地生效。
[bookmark: bookmark10]二、	完善医药购销用全程监管
[bookmark: bookmark11]（四）大力保障医药供应。继续推进医药工业发展规划指南落实。组织开展小品神药（短缺药）集中生产基地建设。尤其应当重点推进医药耗材国产化。
[bookmark: bookmark12]（五）推进医药购销改革。切实抓好医保准入专项谈判药品落地工作。杜绝公立医院外包、出租或托管药房。打击医药行业虚 开发票等涉税违法行为。落实“4 + 7”城市带量采购中选药品年度 采购量。
[bookmark: bookmark13]（六）规范药品临床使用。严格落实按药品通用名开具处方的 要求，确保试点城市在同等条件下优先选择使用“4 + 7”带量采购 中选药品。严厉处罚搭售药品行为。实行医药代表院内登记备案 管理，规范医药代表院内接待制度。
[bookmark: bookmark14]三、	整顿规范医疗服务秩序
[bookmark: bookmark15]（七）维护患者健康权益。保障患者知情同意权，严厉打击治 疗过程中随意增加项目、违规开展禁止类和限制类技术临床应用、 超出登记范围执业技术操作、以医疗名义向患者推销产品、使用 “医托"或发布虚假广告、夸大宣传诱导患者就医、编造疾病欺骗群 众就医、诱使群众接受虚假医疗检查或手术等行为。
[bookmark: bookmark16]（八）持续规范诊疗行为。加强督查考核，确保“合理检查、合 理治疗、合理用药"规范落实。参照处方点评，加强高值医用耗材、辅助性用药监管。围绕处方（医嘱）权限、知情同意、批准程序、 购药品院内使用和用药安全保障等方面完善医院外购药品监管。 将各级各类医疗机构全面纳入行风监管体系，探索建立不规范、不合理诊疗行为约谈机制。
[bookmark: bookmark17]四、	开展重点领域专项治理
[bookmark: bookmark18]（九）规范医学学术合作。严格规范医学协（学）会、医疗机构、 医务人员与医药相关企业间的学术会议、科研协作、学术支持、捐赠资助行为。推动建立学术合作事前公示、事中监管、事后备案的 全流程管理制度。
（十）持续打击骗保行为。根据不同监管对象多发、高发的违 规行为特点，综合运用智能监控、现场检查、突击抽查等手段，针对性地开展打击骗保工作。重点打击挂靠医疗证件、伪造票证、在医 疗机构或药店周边非法收药、骗取包括“特病证"在内的各种参保证件等行为。
（十一）严惩供销链条违法犯罪。加大对药品、耗材生产经营单位、医疗机构发票开具、使用等情况的检查处理，严查虚开发票、偷逃税等违法行为，严厉打击商业贿赂、洗钱等违法犯罪，维护行业秩序。
（十二）加强医疗废物管理。落实医疗机构对本机构内医疗废 物管理主体责任，规范机构内医疗废物操作，严惩将医疗废物随意 丢弃遗撒、在非贮存地点倾倒堆放、转让买卖等行为。
[bookmark: bookmark19]五、	完善制度确保工作落实
（十三）实现机制成员单位间的规法衔接。各成员单位深入梳 理本部门规章制度，实现各成员单位治理体系的贯通衔接，发挥制度防控作用。将纠风工作与扫黑除恶专项斗争协同推进，对于发现的涉黑涉恶线索及时移交公安部门。
（十四）建立完善机制成员间工作机制。建立案件线索通报协 处机制，开展“一案多查"。完善纠风联合惩戒''黑名单"制度，实现 “一处违规，处处受限制订成员单位纠风年度重点工作协同工 作制度，形成重点工作的部门合力。
（十五）强化担当作为加强履职尽责。坚持“谁主管谁负责", 机制成员单位承担纠风工作主体责任。对所辖领域出现重大行风 问题、履职不力的下级单位，要严格行政问责。
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附件
[bookmark: bookmark20][bookmark: bookmark21][bookmark: bookmark22]2019年纠正医药购销领域和医疗服务中不正之风
专项治理工作要点任务分工表
	序号
	重点任务
	责任单位
	完成时限

	1
	坚持党建引领
推动纠风工作
	坚持“一岗双责”，落实“管行业必须管行 风”，围绕2019年纠风工作要点，进行专 题部署，推动工作落实。
	机制有关成员单位
	4月底前

	2
	
	主动向本级纪检监察机构汇报，及时报告 查处情况，移交问题线索。
	机制成员单位
	年底前

	3
	
	弘扬新时期职业精神，组织开展行业先进 典型评选、表扬和宣传，广泛开展行风教 育培训。
	国家卫生健康委、国
家中医药局分别牵 头，其他部门参与
	年底前

	4
	
	认真贯彻关于加强公立医院党的建设工作
	国家卫生健康委、国
	长期工作


—8 —

	
	
	的意见，严格落实公立医院党委对纠风工 作负总责，将“九不准”和纠建并举的行 风要求融入医院管理。
	家中医药局分别牵 头，其他部门参与
	

	5
	完善医药购销用
全程监管
	继续推进医药工业发展规划指南落实。组 织开展小品种药（短缺药）集中生产基地 建设。尤其应当重点推进医药耗材国产化。
	工信部、财政部、国 家市场监督管理总局 按各自职责分别牵头 负责
	年底前

	6
	
	切实抓好医保准入专项谈判药品落地工 作。杜绝公立医院外包、出租或托管药房。 打击医药行业虚开发票等涉税违法行为。
落实“4+7”带量采购中选药品年度采购量。
	国家卫生健康委、国 家税务总局、国家医 疗保障局、国家中医 药局按各自职责分别 牵头负责
	年底前




	7
	
	严格落实按药品通用名开具处方的要求， 确保在同等条件下优先选择使用“4+7”带 量采购中选药品。严厉处罚搭售药品行为。 实行医药代表院内登记备案管理，规范医 药代表院内接待制度。
	国家卫生健康委、国 家医疗保障局、国家 中医药局按各自职责 分别牵头负责
	年底前

	8
	
	严厉打击治疗过程中随意增加项目、违规 开展禁止类技术临床应用、超范围开展执 业技术操作、以医疗名义向患者推销产品、 使用“医托”或发布虚假广告、夸大宣传诱 导患者就医等行为。
	国家卫生健康委，国 家市场监督管理总 局，公安部、国家中 医药局按各自职责分 别牵头负责
	年底前

	9
	整顿规范医疗
服务市场秩序
	加强督查考核，确保“合理检查、合理治疗、 合理用药”规范落实。参照处方点评，加强 高值医用耗材、辅助性用药监管。围绕处
	国家卫生健康委，国 家中医药局按各自职 责分别牵头负责
	年底前




	
	
	方（医嘱）权限、知情同意、批准程序、 外购药品院内使用和用药安全保障等方面 完善医院外购药品监管。将各级各类医疗 机构全面纳入行风监管体系，探索建立不 规范、不合理诊疗行为约谈机制。
	
	

	10
	开展重点领域 专项治理
	严格规范医学协（学）会、医疗机构、医 务人员与医药相关企业间的学术会议、科 研协作、学术支持、捐赠资助行为。推动 建立学术合作事前公示、事中监管、事后 备案的全流程管理制度。
	国家卫生健康委牵 头，国家市场监督管 理总局，公安部、国 家中医药局配合
	11月底前

	11
	
	根据不同监管对象多发、高发的违规行为 特点，综合运用智能监控、现场检查、突 击抽查等手段，针对性地开展打击骗保工
	国家医疗保障局牵 头，国家卫生健康委、 公安部、国家中医药
	11月底前




	
	
	作。重点打击伪造票证、在医疗机构或药 店周边非法收药、骗取包括“特病证”在 内的各种参保证件等行为。
	局配合
	

	
	
	加大对药品、耗材生产经营单位、医疗机
	国家税务总局、公安
	

	
	
	构发票开具、使用等情况的检查处理，严
	部、国家卫生健康委、
	

	12
	
	查虚开发票、偷逃税等违法行为，严厉打
	国家市场监督管理总
	11月底前

	
	
	击商业贿赂、洗钱等违法犯罪，维护行业
	局、国家中医药局按
	

	
	
	秩序。
	职责分别牵头负责
	

	13
	
	落实医疗机构对本机构内医疗废物管理主 体责任，规范机构内医疗废物操作，严惩 将医疗废物随意丢弃遗撒、在非贮存地点 倾倒堆放、转让买卖等行为。
	国家卫生健康委牵 头，其他机制成员单 位按职责配合
	11月底前

	14
	
	各成员单位深入梳理本部门规章制度，实
	机制各成员单位
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	完善制度确保 工作落实
	现各成员单位治理体系的衔接，发挥制度 防治控制作用。将纠风工作与扫黑除恶专 项斗争协同推进，对于发现的涉黑涉恶线 索及时移交公安部门。
	
	长期工作

	15
	
	建立案件线索通报协处机制，完善纠风联 合惩戒“黑名单”制度，制定成员单位纠风 年度重点工作协同工作制度。
	国家卫生健康委牵头
	6月底前

	16
	
	坚持“谁主管谁负责"，机制成员单位承担 纠风工作主体责任。对所辖领域出现重大 行风问题，履行纠风职责不力的下级单位， 要严格行政问责。
	机制各成员单位
	长期工作
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国家卫生健康委办公厅
2019年5月15日印发
校对：董乾
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